Discurso do Senhor Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso na entrega do Prémio
de Qualidade do Governo Federal

Palacio Itamaraty, 23 de setembro de 1998

Senhora ministra,
Senhor es ministros,

Senhoras e senhores,

Eu resolvi aproveitar uma ocasido tao auspiciosa deste encontro, em que se vé a vitalidade do
servico publico brasileiro, parafazer algumasr eflexdes que me parecem necessarias nesse
momento que o Brasil esta atravessando, que e um momento importante par a definicdo dos nossos
rumos.

Desde o final dos anos 70, o Brasil tem lutado com as conseqiiéncias de problemas que, em boa
medida, vem defora. Foi assim com os dois choques do petroleo e com a crise da divida a partir de
1982. Maisrecentemente, enfrentamos de novo crisesimportadas, como a do México, de 1995, eda
Asia, em 1997 e, agora, a da Russia. Estas ultimas crises que or a nos afetam vem ganhando

propor ¢oes cada vez mais amplas, exigindo -- como tenho insistido ha algum tempo - uma agéo
coor denada dos principais paises desenvolvidos e em desenvolvimento para evitar que se
aprofunde um ambiente deretracdo excessiva dos fluxos inter nacionais de financiamento, do
comer cio e da propria atividade econémica mundial.

Nunca me faltou deter minacao para responder aos choques exter nos com medidas duras. Nos
ultimos quatro anos, o Brasil ndo ficou e nem ficara, enm nenhum momento, sem dir egdo.

E preciso ter clareza, por outro lado, de que existem problemas que sdo nossos. E sobre estes que
eu gostaria delhesfalar hoje. Sdo problemas que teremos queresolver, paratirar asduvidasque, a



cada crise externa e de for ma crescente, pairam sobre a nossa capacidade de manter o rumo.

Vivemos um momento de definicdo. E meu dever apresentar ao povo brasileiro uma viséo sobreo
gue precisa ser feito.

Ha uma condicdo fundamental para qualquer plano de governo, para qualquer candidato que
venca as eleicoes, se defato quisermos afastar as sombr as sobre 0 nosso futuro.

Ha anos o Brasil luta contra o déficit publico, mas apenas no periodo recente conseguimos
progredir a ponto de vencer ainflagdo, que mascarava o real significado do déficit. Para consolidar
a estabilidade eretomar o desenvolvimento e preciso avancar mais, e a criseinternacional apenas
fez com que a necessidade do equilibrio nas nossas contas publicas se tor nasse mais ur gente.

Eu tenho a convicgéo de que nenhuma crise exter na ser & capaz de nos derrotar. Nosso destino esta
em nossas maos, como sempr e esteve.

O principal problema e simples. o Estado ndo tem sido capaz de viver no limite de seus proprios
meios. E por isso ndo cumpre o seu papel no processo de desenvolvimento brasileiro efragiliza a
nossa economia.

Osgovernosfederal, estaduais e municipaistem tido dificuldades em restringir seus gastostotais
ao que as suasreceitas lhes permitem. Por isso, ndo atendem apropriadamente a seus cidadaos e
sobrecarregam a economia privada.

Os governos gastam mais do que ganham por varios motivos. As vezes, SA0 maus governos e
administram o seu dinheiro deformairresponsavel.

O fim dainflag&o tor nou essas coisas mais faceis de serem percebidas. E fez 0 povo entender com
mais clareza o0 que e um bom governo e o querepresenta a moralidade na administracao do
dinheiro publico. A busca do equilibrio nas contas publicas e também uma questéo de cidadania.

Por outro lado, os gover nos se véem pressionados a atender demandas da sociedade, demandas
perfeitamente justas em um pais de muitas caréncias. Véem também pressionados a ndo abusar no
aumento de impostos. Ao mesmo tempo, COMo e 0 caso r ecente, os gover nos tem tido delidar com
desequilibriosfiscais e problemas que sdo her dados do passado.

A sociedade quer que 0 gover no faga muitas coisas, mas nem sempre da os recur sos suficientes
parafazer. Por outro lado, nem sempre 0s gover nos gastam os impostos que arrecadam da forma
mais eficiente.

Sabemos quaoilusorio erecorrer ainflacdo para resolver esses problemas. Imprimir dinheiro
produz inflacdo, que e uma espécie deimposto a incidir principalmente sobre os pobres.



Mas isso hoje acabou. O que acontece agor a, no plano estadual, federal e municipal, e que 0s
governos, para cobrir a diferenca entre despesas e receitas, estdo se endividando exager adamente.
| sto n&o pode continuar.

Por isso mesmo, eu tenho insistido tanto em refor mas. Refor mas que mudem a maneira de os
gover nos funcionarem e que tenham por objetivo fazer o governo federal, e também os gover nos
estaduais e municipais, viver dentro de seus proprios meios, e gastar melhor osimpostos que
arrecadam. O preuizo tem de parar. O Estado tem de caber dentro dosrecursos que a sociedade
Ilhe da, etem que utiliza-los da melhor forma possivel.

Nos ultimos anos muitas r efor mas foram empreendidas com o propoésito de alcancar este
equilibrio. Os progressos foram muitos e, gracas a eles, conseguimos controlar a inflagdo. Tenho
insistido sempr e em solugdes definitivas e nao paliativas, refor mas que resolvam 0s n0ssos
problemas pela raiz e ndo ataquem apenas os sintomas. Todos tem assistido as dificuldades que
existem em combater asresisténcias e os privilégios arraigados. Mudamos e, como e sabido,
continuamos empenhados em mudar a nossa Constituicdo em areas importantes.

Temos avangcado com enor me firmeza em um terreno absolutamente fundamental para o nosso
futuro, a privatizagdo. A privatizacao quer dizer que o Estado vai poder concentrar o dinheiro dos
Impostos na area social, e ndo em empresas estatais que dao prejuizo ou precisam de dinheiro do
Tesouro parainvestir.

Mas a privatizacao nao esta sendo feita para resolver o descompasso que mencionei entre os

recur sos arrecadados e 0 que os gover nos federal estaduais e municipaisquerem realizar. Ha
Estados que tem mais de 80% de sua receita deimpostos comprometida apenas com o pagamento
dafolhadesalarios. Ha Estados onde o L egislativo e o Judiciario consomem recur sos muito acima
do razoavel. | gualmente, hd municipios onde as Camar as de Ver eador es consomem quantias
injustificaveis, recur sos que de outra forma poderiam estar contribuindo para resolver as

car éncias de suas populacoes.

Precisamos dar um paradeir o nesses desequilibrios.

Precisamos valorizar osrecursos que o contribuinte paga na forma de impostos. E esta e uma
tarefa para astrés esferas de governo.

Ha outra razéo imperiosa para que, de uma forma definitiva, o déficit publico sga colocado sob
controle. E arelacao que existe entre ele e a velocidade do nosso crescimento.

Sabemos que precisamos crescer. O crescimento e uma condicao indispensavel para a criagéo de
empregos, que e hoje a maior preocupacao dos brasileiros.



Pois bem: o déficit publico e uma das maior es razoes pelas quais ndo podemos crescer mais
rapidamente, embora o Pais tenha condic¢des e necessite disso. E por que eassim?

Existem pelo menos duasrazoesinterligadas. A primeira e a alta dosjuros. quando 0s governos se
endividam, eles disputam com o setor privado osrecur sos disponiveis para empr éstimos. Os

I ecur sos par a empr éstimos so escassos e quando a procura por empr éstimos aumenta, aumentam
também osjuros e, ai, Ndo apenas para 0s empr éstimos ao gover no, mas par a todos os
empreéstimos. Todos, empresarios e consumidor es sdo pr e udicados. diminuem 0s recur sos
disponiveis e aumenta o preco par a obte-los. Quanto maior es 0s jur os, menor o crescimento,

por que nao e possivel encontrar investimentos produtivos, que criem emprego e aumentem a
renda, que sgjam t&o lucrativos a ponto de cobrir juros excessivamente elevados por um periodo
prolongado de tempo.

A segundarazéo e o fato de que, para crescer mos, e preciso fazer investimentos no pais. constr uir
fabricas, abrir empresas, melhorar estradas, escolas, telecomunicacdes, portos, etc. SAo necessarios
I ecur sos para isso, ou sg a, que alguém tenha poupado parte do que ganha, e é exatamente esta
parte que setorna disponivel para o investimento. Como gastamos mais do que arrecadamos,
tomamos empr estada parte da poupanca do setor privado e nem assim foi suficiente para todos os
investimentos que fizemos.

O paistevequerecorrer a poupanca do exterior. E esta elimitada por dois motivos. Primeiro,
por que se dependemos muito da poupanca exter na, surgem duvidas sobr e nossa capacidade de
ger acao de recursos em moeda estrangeir a suficientes para honrar os compromissos financeir os
gue assumimos ao utilizar essa poupanca. Segundo, porque dada a gravidade do atual contexto
inter nacional, a disponibilidade de poupanca externa ser & relativamente menor de agora em
diante. Para crescer mos de forma sustentada, teremos que elevar mais rapidamente nossa
capacidade interna de poupar .

| sso significa, essencialmente, eliminar a poupanca negativa do setor publico através de um rapido
e decidido ajuste das contas publicas. Qualquer vulner abilidade que possamoster a eventos do
exterior fica diminuida se o Brasil eleva sua capacidade de poupanca. Se aumentar mos nossa
capacidade de poupar, aumentaremos os r ecur sos disponiveis para constr uir nosso futuro.

Estdo em jogo ndo apenas a nossa estabilidade, tdo duramente alcancada, mas também a nossa
prosperidade. O crescimento precisa ser acelerado, precisamos aumentar a renda media do
brasileiro, gerar empregos. O Brasil tem pressa e 0s gover nostem de ajudar e néo atrapalhar.

A consolidacéo da nossa democr acia ultrapassou diver sas etapas, construiu instituigdes solidas, que
japassaram por muitostestes. Mas ainda existe uma outratarefa a enfrentar, que e essencial para
nosso futuro econémico e politico: o desafio do equilibrio fiscal, que e tanto maior quanto se sabe
gue estes problemas foram acumulados dur ante décadas e ndo ha magicas que per mitam resolve-
losde umahoraparaa outra.



O Estado nao pode ser um peso para a sociedade e para a economia privada, ndo pode ser
dominado por privilégios e cor poragdes. Da mesma forma, ndo pode ser obrigado a cumprir
promessas quando n&o tem os recur sos par a atende-las. A mesma Constituicao que estabelece as
despesas, osdireitosdo

cidadao e as obrigacgdes do Estado, deve proporcionar ao Estado as condigdes e osinstrumentos
para a obtencao dos recur sos para atender a estas despesas.

Precisamos fazer o Estado viver dentro de seuslimites. E, paramim, este processo devera dar-se de
formarapida, decisiva e definitiva. Precisamos resolver este problema de uma vez por todas.

O amadurecimento das praticas e institui¢oes ligadas ao or gcamento e sua execucgdo etarefa
fundamental einadiavel. E absolutamente crucial para nos gover nantes, e aqui me dirijo aos
governadores - atuais e futuros - e aos prefeitos do Brasil afora, que tenhamos clar eza sobre os
limites de nossas acdes, lembrando que recur sos obtidos atr avés de empr éstimos ndo constituem
receita e sm imposto no futuro, poisasdividas tem de ser pagas.

L anco aqui ao Pais, um grande desafio: o desafio do equilibrio fiscal. Um desafio que eu gostaria
de estender aos gover nadores e prefeitos do Brasil afora, e aos L egidativos. Um desafio que
consider o essencial para o nosso futuro. Por isso, quer o deixar algumas mensagens fundamentais.

A primeraeadequeestou determinado, como ja disse, a fazer isso da forma maisrapida possivel.
A opcao e simples: fazer logo o ajuste, enfrentando de uma vez as opcoes e sacrificios necessarios e
voltar a crescer nos niveis adequados o mais cedo possivel. Nao faze-lo significa prolongar o
periodo de crescimento insatisfatorio.

Na semana passada, estive com os presidentes do Senado e da Camara e fiquei muito satisfeito em
constatar que estamos, todos nos, firmemente empenhados na continuidade do processo de votagéo
dasreformas e de sua regulamentacao.

Aprovamos a reforma administrativa. Antes de dezembr o, devemos aprovar algumas propostas de
regulamentacao.

Propusemos a reforma da Previdéncia Social. Ela foi aprovada no Senado, mas ainda esta
pendente de aprovacao na Camara. Quero informar a nacao que acertel com o presidente da
Camar a, deputado Michel Temer, que a refor ma sera votada ainda em outubro. Apelo a
consciéncia civica dos deputados - independentemente dos partidos - para que compar ecam e
votem, ndo a favor do governo, masa favor do pais.

A reformulacdo da proposta de reforma fiscal sera encaminhada ao Congresso ainda este ano.



Ja avancamos nasrefor masrelacionadas ao mer cado de trabalho. Em novembro, vamos
formalizar as propostas que requerem emendas constitucionais.

Noinicio deste més, criel a Comissao de Controle e Gestao Fiscal, uma comissao com autoridade
parafazer cumprir as metasfiscais. Suas primeirasreunides demonstraram seu potencial e sua
for ca. Recomendo aos Estados e municipios, que tem tanta responsabilidade quanto a nossa no
equilibrio das contas publicas, que criem comissdes semelhantes, déem ciéncia aos cidadaos de
como estao se comportando as suas contas. Ampliem, enfim, o seu grau de transpar éncia em temas
fiscais.

Quero reafirmar meu compromisso de estruturar uma proposta de aj uste fiscal para os proximos
trés anos. Deter minei aos ministr os da Fazenda e do Plang amento que aceler em esse programa
par a apr esenta-lo o quanto antes, mesmo antes do prazo previsto. Nao pedi apenas que fosse
apresentado um programa, mas defini dois elementos indispensaveis. superavits primarios
crescentes ao longo dos proximos trés anos e suficientes para impedir que a divida publica cresca a
um ritmo superior ao crescimento do PIB, mantendo estavel essa relacdo ao longo do tempo. A
melhora da situacgéo fiscal tera que ser substancial ja em 1999. Ai estara a maior parte do esfor o
requerido para o triénio 1999-2001 sgja qual venha a ser o presidente eleito. O que fizermos no
curto prazo, contribuira para solidificar a convicgao intima, interna sobre o ajuste e ampliar a
credibilidade do nosso programa.

Determinel também que sgfam rapidamente efetuados estudos par a definir bases legais que
consagrem o principio do equilibrio fiscal. Vamoslimitar de forma mais clara as despesas a
existéncia de recur sos necessarios par a financia-las.

Vamos cortar as despesas, mas podera ser necessario também aumentar receitas, sobretudo
combatendo a sonegacéo e aumentando o numero dos que pagam impostos. Tudo sera feito com
negociacao e transparéncia. Sem surpresas. Como semprefiz, desde o Real. E sem esquecer que 0s
gue produzem e os setor es menos favor ecidos da populacéo ndo podem ser penalizados, nem com a
inflagdo nem com o custo do ajuste.

Novas iniciativas devem ser exploradas, bem como mecanismos automaticos para assegurar a
realizacao desse equilibrio. Se ndo for mos capazes de reduzir as despesas ha velocidade e volume
necessarios, como estamos propondo, talvez sefamos obrigados a uma discussiao aberta sobre
aumento de impostos.

Atacar osdesequilibriosfiscais significa também consolidar a confianca de nossos par ceir os na
nossa economia. E um compromisso ndo sd com quem esta investindo no Brasil, mas também com
os demais paises, sobretudo os latino-americanos, que, como nos, buscam ajustar suasrealidades
internas e ganhar folego para enfrentar asintempéries externas.

No mundo de hoje, manter a solidez econdmica, evitando que outr os se contagiem com as



r eper cussdes negativas de politicas fracas ou equivocadas, exige o dialogo e a articulacdo entre
paises e instituicdes par a consolidar uma ordem internacional maisjusta. Por isso, ndo temos e ndo
teremos medo de tratar de nossos aj ustes com abertura em relacdo ao mundo: dialogar
intensamente com par ceir os e com as institui¢des inter nacionais como o Fundo Monetario, o Banco
Mundial, o Banco | nteramericano de Desenvolvimento e 0 BI S, das quais somos scios e com as
guais continuar emos mantendo um relacionamento madur o, aberto e soberano. Sefor do interesse
do paisum entendimento com estasinstituicdes, o faremos.

Estou convencido de que os paisesdo G7 e asinstituicbesreferidas acima deveriam colocar a
disposicao do Fundo recur sos suficientes par a serem utilizados, em caso de necessidade, pélos
paises da América Latina em uma espécie de " fundo de contingéncia” queteria como objetivo a
prevencao de crises.

Fazer um ajuste rigoroso em tempo curto - mais curto do que aquele que tinhamos quando o
cenario internacional se afigurava menos conturbado - n&o e problema apenas do governo federal.
O Legidativo, o Judiciario, os Estados e municipios ter 8o que fazer a sua parte. O ajustetem que
ser um projeto nacional. Tem que estar inserido em todas as agdes do setor publico, sobretudo
aquelas que envolvam gastos. Quanto maior a cooper acdo de todos, maisrapidamente reduziremos
astaxas de juros, como todos queremos e o Brasil precisa.

Tenho consciéncia do que representa pedir um esfor co maior de contengdo. Fago-o para garantir a
estabilidade, com os olhos voltados para um futuro com maior seguranca econdémica, para um
Brasil ainda maisforte e melhor preparado para se posicionar no mundo.

Tenhamos todos consciéncia do desafio que esse passo representa, das dificuldades que teremos
gue enfrentar para atingir esse objetivo. M as tenhamos também a determinacdo para enfrenta-las
e a certeza de que essa e uma condicdo indispensavel para que possamos alcancar a prosperidade,
avancar nainclusdo social e superar asinjusticas e os desequilibrios sociais que ainda pesam sobre
nossa sociedade. Quero pedir aos brasileiros, que sempre souberam entender quando e preciso ser
firme, que 0 s§am mais uma vez.

O povo brasileiro sabe que farei tudo, mastudo mesmo, para proteger o Real. Para defender o
poder de compra dos assalariados, para baixar osjuroseretomar o crescimento. Contem com
minha ener gia e dedicacéo para manter mos o Brasil, com estabilidade, no rumo do proximo século,
com a esperanca, que ha de tornar-serealidade, de uma vida melhor paratodososbrasileirose
brasileiras.

Muito obrigado.



